
04
vè;k; 

ifjp;

4-1	 dj	fu/kZj.k	(djk/ku)	jkT;	dk	jktLo	c<+kus	dk	
lk/u	ek=k	ugha	gSA	;g	vk£Fkd	vkSj	jktuhfrd	fodkl	
ds	fy,	Hkh	vR;f/d	egRoiw.kZ	gks	ldrk	gSA	cslyks	vkSj	
islZu	(2013)	dh	fVIi.kh	ds	vuqlkj]	ukxfjdksa	vkSj	jkT;	
ds	eè;	,d	lkekftd	lafonk	gksrh	gSA	os	fy[krs	gSa	fd	
^^jktLo	dh	Hkwfedk**	^^vfuok;Z	lsok,a	iznku	djds	vkSj	
iqul±forj.k	ds	ekè;e	ls	de	/uh	O;fDr;ksa	dks	laj{k.k	
iznku	djds	lHkh	ds	fy,	le`f¼	gsrq	fLFkfr;ka	iSnk	djuk	
gSA	bl	lafonk	esa	ukxfjdksa	dh	Hkwfedk	jkT;	ds	ml	lafonk	
dk	lEeku	djus	esa	foiQy	gksus	ij	mldh	tokcnsgh	dks	
laHkkyuk	gksrh	gSA**

4-2	 fdUrq	;fn	dksbZ	ukxfjd	mu	lsokvksa	ds	fy,]	ftUgsa	
jkT;	eqgS;k	djkus	ds	fy,	izfrc¼	gksrk	gS]	lh/s&lh/s	

rjhds	ls	Hkqxrku	ugha	djrk	gS]	rks	tokcnsgh	ds	fuoZgu	
esa	fdlh	ukxfjd	dk	nkf;R;	èkwfey	gksrk	gSA	;fn	dksbZ	
ukxfjd	Hkqxrku	ugha	djrk	gS]	rks	og	eqÝr	lokj	(fcuk	
Hkqxrku	fd,	lsok	dk	ykHk	mBkusokyk)	cu	tkrk	gS]	vkSj	
og	jkT;	ds	?kfV;k	xq.koÙkk	dh	lsok	iznku	djus	ij	dksbZ	
f'kdk;r	ugha	dj	ldrk	gSA	;fn	og	blls	(lsok	dk	
fcYdqy	iz;ksx	u	djrs	gq,)	ckgj	tkrk	gS]	rks	jkT;	dks	
tokcnsg	cuk,	j[kus	esa	mldh	:fp	ugha	jgrh	gSA	og	
jkT;	dks	tokcnsg	cuk,	j[kus	dh	rHkh	dksf'k'k	djsxk	
tc	og	lsok	ds	fy,	Hkqxrku	djds	mldk	ykHk	mBk,A	
blfy,	;g	vfHkO;fDr	gksrh	gS	 fd%	djk/ku	ds	 fcuk		
dksbZ	izfrfuf/Ro	ughaA	nwljs	'kCnksa	esa]	djk/ku	,slk	vk£Fkd	
ljsl	gksrk	gS	ftlls	ukxfjd	ds	jkT;	ls	vko';d	f}ekxhZ	
laca/	tqM+rs	gSaA	(vk£Fkd	leh{kk	2015&16]	vè;k;	7)1A

4-3	 ^^lgk;rk**	vkSj	̂ ^izkÑfrd	lalk/u**	ds	vfHk'kki	

1	 ohxy	(2017)	dgrs	gSa	fd	^^bfrgkl	xokg	gS	fd	tc	jkT;	us	turk	ij	O;ofLFkr	:i	ls	dj	yxkuk	'kq:	fd;k	rks	ukxfjdksa	us	bldk	dM+k	fojks/	fd;k	yksd	dY;k.k	
vkSj	jktuhfrd	vf/dkjksa	dh	ekax	dh%	^fcuk	izfrfuf/Ro	ds	dksbZ	dj	ughaA*	blls	dj	vuqikyu]	uhfr;ksa	esa	ukxfjd	Hkkxhnkjh	vkSj	tokcnsg	'kklu	dk	mn~Hko	gqvkA	vkt	dh	
rkjh[k	esa	fodkl'khy	ns'kksa	esa	uhfr	fuekZrk	vDlj	djk/ku	dks	blh	lqpØ	dks	ykW?kus	dks	c<+kok	nsrs	gSaA**

jktdks"kh; la?kokn vkSj tokcnsgh esa 
leUo;% D;k blesa fuEu larqyu vojks/ gS\

^^ftl	xk¡o	ds	yksx	Lo;a	ds	fy,	viuh	jksth&jksVh]	viuk	LokLF;]	viuh	f'k{kk]	v£tr	djus	ds	fy,	lkFk	
vkrs	gSa]	mUgsa	,slk	djus	dk	vkuan	ysus	ds	fy,]	Lojkt	ds	ekxZ	esa	T;ksfr	tykuh	gksxh**

µjfoUnzukFk VSXkksj]

jktdks"kh;	tokcnsgh	ls	mRiUu	nh?kkZof/	ls	gksrs	vk	jgs	laLFkkxr	fodkl	esa	U;wu	vkSj	ßkleku	vfJrrk	
lalk/uksa	vkSj	dqy	djksa	esa	izR;{k	djksa	dh	Hkkxhnkjh	mPp	vkSj	mnh;eku	'ks;j	esa	varfjr	gqbZ	gSA	Hkkjr	
esa	ljdkj	ds	nwljs	vkSj	rhljs	Lrj	bu	ekudksa	ds	lkis{k	vis{kkd`r	de	fu"iknu	dj	jgs	gSaA	bu	Lrjksa	
dks	varfjr	fd,	tkus	okys	dj	dh	ek=kk	bldk	,d	laHkkfor	Li"Vhdj.k	gSA	rFkkfi	,d	egRoiw.kZ	
ckr	;g	gS	fd	;s	Lrj	viuh	'kfDr;ksa	dh	rqyuk	esa	dkiQh	de	izR;{k	dj	dk	laxzg.k	dj	ikrs	gSaA	
Hkys	gh	;g	ekxZ	i;kZIr	lsok	lqiqnZxh	izko/ku	detksj	izR;{k	dj	laxzg.k	ds	U;wu	larqyu	ik'k	dh	
vksj	tkrk	gks	rks	Hkh	detksj	laxzg.k	vkSj	tokcnsgh	dh	vksj	ykSV	dj	vk,xk	ftl	ij	lfØ;	:i	ls	
ppkZ	fd,	tkus	dh	t:jr	gSA
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;g	fpf=kr	djrs	gSa	fd	tc	ns'k	ljdkjh	jktLoksa	ds	xSj	
dj	lzksrksa	ij	fuHkZj	gksrs	gSa]	rks	D;k	gksrk	gS%	vk£Fkd	,oa	
laLFkkxr	fodkl	LrafHkr	gks	tkrk		gS	(bZ:Vjyh]	2003_	
lyk&bZ&ek£Vu	,oa	lqczef.k;u]	2003)A

vkÑfr 1d- ^^fodkl le; vof/ esa** izR;{k djksa esa O;kid ljdkj dh Hkkxhnkjh
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vkÑfr 1[k% ^^dkyØekuqlkj**	izR;{k	djksa	esa	O;kid	ljdkj	dh	Hkkxhnkjh
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4-4	 fdUrq	D;k	;g	ljsl	O;kid	:i	ls	djk/ku	;k	
fo'ks"k	:i	ls	izR;{k	djk/ku	ij	gh	fuHkZj	djrk	gS\	,slk	
izrhr	gksrk	gS	fd	ukxfjdksa	dk	va'kHkkx	djksa	ds	Hkqxrku	dh	
vf/d	ijs'kkuh	ds	lekuqikrh		gksxkA	tSlk	fd	Lo;a	uke	ls	
irk	pyrk	gS]	izR;{k	djksa	dk	vuqHko	dj	nkrk	}kjk	vf/d	
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fd;k	tkrk	gSA	izR;{k	djksa	dk	vuqHko	LokfeRogj.k	tSlk	
gksrk	gS	D;ksafd	buls	ukxfjdksa	dh	Loa;	iz;ksT;	vk;	vkSj	os	
vtZu	de	gks	tkrs	gSa	ftUgsa	os	vius	ikl	j[kuk	pkgrs	gSaA	
vizR;{k	djksa	ls]	ukxfjdksa	ij	cks>	c<+	tkrk	gS	fdUrq	cks>	
dk	;g	Hkko	ml	ckr	ij	NksM+	fn;k	tkrk	gS	fd	ukxfjd	
Lo;a	fodYi	dk	p;u	dj	jgs	gSaA

4-5	 jktdks"kh;	 la?kokn]	 djk/ku	 vkSj	 tokcnsgh	 ls	
lacaf/r	eqíksa	ds	fu:i.k	esa	 fuEufyf[kr	nks	varjjk"Vªh;		
rF;	enn	djrs	gS%

izR;{k djk/ku vkSj fodkl% O;kid (dsUnz vkSj 
jkT;) ljdkj

4-6	 igyh	ckr	;g	gS	fd	vk£Fkd	,oa	jktuSfrd	fodkl	
dqy	djksa	esa	izR;{k	djksa	ds	c<+rs	gq,	fgLls	dk	vuq"kaxh	
jgk	gSA	fp=k	1	d	vkSj	1	[k	esa	vk£Fkd	lgk;ksx	vkSj	
fodkl	laxBu	(vksbZlhMh)	ls	izkIr	MkVk	dk	iz;ksx	djds	
mUur	vkSj	mHkjrs	gq,	cktkj	okys	ns'kksa	ds	,d	lewg	ds	
fy,	bl	lg	laca/	dks	fpf=kr	fd;k	x;k	gSA	;s	nksuksa	gh	
js[kkfp=k	lexz	ljdkj	ls	lacaf/r	gSa	vkSj	budh	:ijs[kk	
o"kZ	1965	,oa	2016	ds	chp	rS;kj	dh	xbZ	gSA	fp=k	1	
d	dk	[kkdk	fodkl	le;	ds	vuqlkj	cuk;k	x;k	gS%	
;g	n'kkZrk	gS	 fd	bu	ns'kkssa	esa	muds	 fodflr	gksus	ds	
le;	ds	lkFk&lkFk	dqy	djksa	esa	izR;{k	djksa	dk	vuqikr	
dSls	fodflr	gqvkA	(eSMhlu	ifj;kstuk	ds	MkVk	csl	ls	
lkoZtfud	futh	Hkkxhnkjh	(ihihih)	lek;ksftr	izfr	O;fDr	
ldy	?kjsyw	mRikn	}kjk	izysf[kr)	vkÑfr	1	[k	1965	
ls	mlh	lewg	dks	rSfFkd	le;	ds	vuqlkj	n'kkZ	jgk	gSA

4-7	 bu	vkjs[kksa	ls	bu&rF;ksa	dk	irk	pyrk	gS	 fd	
fodflr	ns'k	mHkjrs	cktkjksa	dh	vis{kk	izR;{k	djksa	ls	
gh	vius	jktLo	dk	mPp	vuqikr	laxzfgr	djrs	gSaA	nh?kZ	
dky	esa	bl	vuqikr	esa	o`f¼	Hkh	gqbZ	gSA	igys	fodkl	
izfØ;k	esa]	vk;kr	dj	(vizR;{k	dj)	vkSj	lEifÙk	dj	
(vk;dj)	jktLo	ds	izeq[k	lzksr	FksA	ckn	esa]	tSls	gh	
dY;k.kdkjh	jkT;ksa	dk	foLrkj	gksus	yxk	;wjksi	vkSj	;w,l	
esa	ljdkj	ds	laxzgksa	dks	vk;djksa	esa	ifjo£rr	dj	fn;k	
x;k]	 rkfd	 muds	deZpkjh	 lkekftd	 chek	 esa	 viuk	
va'knku	ns	ldsaA	bl	izo`fÙk	ds	fo#¼]	;wjksi	esa	1970	
ds	n'kd	esa	jktLo	ds	,d	egRoiw.kZ	lzksr	ds	:i	esa	
ewY;o£/r	dj	(oSV)	iz.kkyh	dh	'kq:vkr	gqbZ]	ftlls	
vizR;{k	djksa	ds	fgLls	esa	ubZ	c<+ksrjh	gqbZ]	ijarq	vkt	
Hkh]	;wjksi	esa	dqy	djksa	esa	izR;{k	djksa	dk	vkSlr	fgLlk	

yxHkx	70	izfr'kr	cSBrk	gSA

4-8	 bu	js[kkfp=kksa	dk	,d	vU;	vkd"kZd	igyq	Hkkjr	
ls	laca/	j[krk	gSA	phu	(tksfd	pkVZ	esa	,dek=k	xSj&yks-
drkaf=kd	ns'k	gS)	ls	brj]	Hkkjr	esa	dqy	djksa	esa	izR;{k	
djksa	dk	fgLlk	U;wure	gSA	;g	dksbZ	c<+&p<+	dj	fn;k	
x;k	rF;	ugha	gS_	Hkkjr	dk	izR;{k	dj	dk	fgLlk	fodkl	
ds	rqyukRed	pj.k	esa	vU;	ns'kksa	ds	leku	gSA	gkykafd]	
vU;	ns'kksa	ds	foijhr	izR;{k	djksa	ij	blds	fo'okl	dh	
izo`fÙk	fxjrh	gqbZ	izrhr	gksrh	gSA	;fn	eky	,oa	lsok	dj	
(th,lVh)	jktLo	dk	,d	mRiQqfYyr	lzksr	fl¼	gqvk	rks	
;g	izo`fÙk	vkSj	cyorh	gks	tk,xhA

izR;{k djk/ku vkSj fodkl% mi&la?kh; Lrj

4-9	 ,d&nwljs	 izdkj	 dk	 rF;	 'kklu	ds	 mi&la?kh;	
(jkT;	vkSj	'kgjh@xzkeh.k	LFkkuh;	fudk;)	Lrjksa	ij	izR;{k	
djkssa	ds	va'knkuksa	ls	lacaf/r	gSA

4-10	 jktdks"kh;	 fodssanzhdj.k	dks	vdlj	dsoy	,d	
okaNuh;	vk£Fkd	fl¼kar	ds	:i	esa	gh	ugha	cfYd	,d	
jktuSfrd	vkSj	nk'kZfud	fl¼kar	ds	:i	esa	Hkh	Lohdkj	
fd;k	tkrk	gS]	tSlkfd	VSxksj	us	ifjdYiuk	dh	FkhA	;g	
/kj.kk	bl	fopkj	esa	fufgr	gS	fd	O;;	vkSj	dj	laca/h	
fu.kZ;ksa	esa	;FkklaHko	LFkkuh;	vf/ekuksa	dk	ifjy{k.k	gksuk	
gh	pkfg,A	bl	fl¼kar	dk	fdl	lhek	rd	vuqlj.k	fd;k	
tk,\	;g	bl	ckr	ij	 fuHkZj	gS	 fd	'kklu	ds	 fupys	
Lrjksa	ij	dqy	jktLo	esa	vius	jktLo	(gLrkarfjr	lzksrksa	
dh	rqyuk	esa)	dk	fgLlk	fdruk	gS	vkSj	izR;{k	djksa	dk	
lkisf{kd	va'knku	D;k	gS\

4-11	 bu	vkadM+ksa	ij	fopkj	djus	ls	iwoZ	,d	egRoiw.	kZ	
fo"k;	dks	vo';	uksV	fd;k	tk,A	bl	ekeys	ij	,d	
egRoiw.kZ	 dkuwuh	 rdZ	 ;g	 gS	 fd	 foÙk	 vk;ksx	 dh	
vuqØkeh	fu.kZ;ksa	ds	vax	ds	:i	esa	jkT;ksa	}kjk	iz;ksx	
fd,	x,	lalk/u	^^gLrkarfjr**	lalk/u	ugha	gksrs	cfYd	
va'kHkkftr	lalk/u	gksrs	gSaA	blds	n`f"Vxr]	dsanz	izHkkT;	
iwy	esa	jkT;ksa	dh	vksj	ls	djksa	dk	dsoy	laxzg	dj	jgk	
gS	vkSj	bUgsa	muds	lkFk	ckaV	jgk	gSA	ijarq	bl	fLFkfr	
dk	ewY;kadu	fuEufyf[kr	okLrfodrkvksa	dks	è;ku	esa	
j[kdj	gksuk	pkfg,%µ

•	 vk;	dj	vkSj	lhek	'kqYdksa	tksfd	izHkkT;	iwy	dk	,d	
cM+k	Hkkx	fu£er	djrs	gSa	ls	dsanz	dh	lac¼rk	lekIr	
djuk	(djnkrkvksa	dh	utjksa	esa)	dfBu	gksrkA
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2	 fofHkUu	jkT;ksa	esa	ys[kkadu	dh	i¼fr;ka	fHkUu	gSa_	mnkgj.kkFkZ]	dukZVd	vius	lalk/uksa	ds	varxZr		lacaf/r	foHkkxksa	ds	osru	'kkfey	djrk	gS]	tcfd	dsjy	,slk	ugha	djrk	gSA	
bl	lanHkZ	esa]	dqy	jktLo]	vius	lalk/uksa	rFkk	dsanz	,oa	jkT;	ljdkjksa	ls	varfjr	fuf/;ksa	ds	tksM+	ds	:i	esa	ifjHkkf"kr	fd;k	x;k	gS]	ftlesa	;s	'kkfey	ugha	gS	(d)	;kstukc¼	
varj.k	vkSj	([k)	lacaf/r	foHkkxh;	d£e;ksa	ds	osru	ds	fy,	fuf/;kaA
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fp=k 2% fuEu iz'kklu Lrjksa ds futh jktLo vkSj izR;{k dj (dqy jktLo dk izfr'kr)

lzksr%	Hkkjr	ds	laca/	esa]	xzkeh.k	LFkkuh;	ljdkjksa	(vkj-,y-th-)	ds	fy,	leh{kk	ifjdyu]	tcfd	'kgjh	LFkkuh;	ljdkj	(;w-,y-th-)	ds	fy,	vkadM+s]	^^Hkkjrh;	
uxj	iz.kkfy;ksa	dk	ok£"kd	losZ{k.k	tukxzg**	ls	fy,	x,	gSa_	fofHkUu	ns'kksa	ds	vkadM+sa	foÙk	ea=kky;]	teZu	ljdkj_	fo'o	cSad	ls	fy,	x,	gSaA

fVIi.kh%	Hkkjr	esa	Lrj	2=jkT;]	Lrj	3='kgjh	LFkkuh;	fudk;	vkSj	xzkeh.k	LFkkuh;	fudk;_	czkthy	esa	Lrj	2=,LVkMksl~	(jkT;)	vkSj	Lrj	3=E;qfuflfi;ksl~	(,slh	
uxj	ikfydk,a	ftuesa	'kgjh	vkSj	xzkeh.k	{ks=k	nksuksa	'kkfey	gSa)_	teZuh	esa	Lrj	2=ySaMj	vFkok	cqaMsl	ySaMj	(jkT;)	vkSj	Lrj	3=csftjdsA

Hkkjr	ds	laca/	esa	vkj-,y-th-	vadu	pkj	jkT;ksa	ls	izkIr	vkadM+ksa	ij	vk/kfjr	gS]	uker%	vka/z	izns'k]	dukZVd]	dsjy	vkSj	mÙkj	izns'k	tcfd	;w-,y-th-	vadu	
Hkkjr	ds	19	cM+s	'kgjksa	(o"kZ	2013&14)17	esa	ls	izkIr	vkadM+ksa	ij	vk/kfjr	gSA2
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•	 ;fn	dsanz	,d	laxzg.k	,tsalh	ek=k	ds	:i	esa	gksrk	rks	
fuf/;ksa	dk	caVokjk	jkT;ksa	ds	dj	vk/kjksa	ds	vuqlkj	
gksrk_	muds	ikl	i;kZIr	ifjek.k	esa	iqu%forj.kkRed	
?kVd	ugha	 gksrs]	tSlkfd	vk£Fkd	leh{kk]	 [k.M&I]	
2016&17	ds	vè;k;	13	esa	ifjek.k&fu/kZj.k	fd;k	
x;k	gSA

•	 u,	th,lVh	esa	,d	rhoz	O;frjsd	iznku	fd;k	x;k	gS	
fd	;g	Li"V	vf/d	^^va'kHkkftr**	gS	D;ksafd	dj	
laca/h	fu.kZ;	vkSj	djksa	dk	iz'kklu	nksuksa	ds	}kjk	gh	
fd;k	tkuk	gS_	rFkk

4-12	 lkjka'k	:i	esa]	budh	fof/r%	vofLFkfr	pkgs	tks	
gks]	jkT;ksa	dks	izHkkT;	iwy	ls	lalk/uksa	dk	cM+h	ek=kk	esa	
gLrkarj.k	gksrk	gSA

4-13	 fp=k	2	esa	,sls	rhu	ns'kksa	ds	lacaf/r	vkadM+s	fn,	
x,	gSa	ftudh	'kklu	lajpuk	f=kLrjh;	gS_	;s	ns'k	gSa&teZuh]	
czkthy	vkSj	HkkjrA

4-14	 nwljs	Lrj	ij]	lHkh	ns'k	eq[;r%	varfjr	lalk/uksa	
ij	viuh	fuHkZjrk	ds	laca/	esa	rqyuh;	Bgjrs	gaS]	ysfdu	
Hkkjr	vdsyk	,slk	ns'k	 fn[kkbZ	 nsrk	gS]	tgka	 nwljs	 Lrj	
(jkT;)	izR;{k	djksa	ls	viuss	lalk/uksa	dk	cgqr	de	fgLlk	
gh	l`ftr	djrs	gSa%	2016	esa	czkthy	ds	19	izfr'kr	vkSj	
teZuh	ds	44	izfr'kr	ds	Hkkjh	Hkjde	Lrj	ds	eqdkcys	
Hkkjr	esa	yxHkx	6	izfr'kr	fgLlk	gh	jgrk	gSA

4-15	 rhljs	Lrj	ij	Hkkjr	dh	xzkeh.k	LFkkuh;	'kklu	
(vkj,yth)	nksuksa	vksj	izrhr	gksrh	gSaaA	 	vkj,yth	ds	
vius	lalk/u	dsoy	6	izfr'kr	gSa]	tcfd	czkthy	vkSj	
teZuh	esa	 rhljs	 Lrj	dh	ljdkjksa	ds	 fy,	40	izfr'kr	
lalkèku	gksrs	gSaA	Hkkjr	dh	iapk;rsa	izR;{k	dj	ds	:i	esa	
vius	lexz	lalk/uksa	dk	dsoy	4	izfr'kr	gh	olwy	dj	
ikrh	gSa	tcfd	czkthy	vkSj	teZuh	esa	Øe'k%	yxHkx	19	
izfr'kr	vkSj	16	izfr'kr	dh	olwyh	gks	tkrh	gSA3

4-16	 Hkkjr	ds	'kgjh	LFkkuh;	iz'kklu	(;w,yth)	dkiQh	
gn	rd	vUrjjk"Vªh;	ekudksa	ds	utnhd	gSaA	dqy	jktLo	

3	 laoS/kfud	:i	ls	rhljs	Lrj	esa	LFkkuh;	Lo'kklu	(,y,lth)]	xzkeh.k	vkSj	'kgjh	Lo'kklu	;qDr	ftUgsa	Øe'k%	bl	vè;k;	esa	vkj,yth	vkSj	;w,yth	dgk	x;k	gS	'kkfey	gSA
4	 fdlh	ckr	ds	gksrs	gq,	Hkh	jkT;	lkekU;r%	;w,yth	ds	deZpkfj;ksa	vkSj	[kpZ	ij	jkT;	esa	foLr`r	fHkUurkvksa	ds	lkFk	i;kZIr	izHkko	Mkyrs	gSaA
5	 ;g	la'kks/u	dqN	fo'ks"k	{ks=kksa	vkSj	jkT;ksa	tSls	ukxkySaM	vkSj	fetksje	vkfn	vkSj	mu	{ks=kksa	esa]	tgka	{ks=kh;	ifj"kn	ekStwn	ugha	gSa]	esa	ykxw	ugha	gksrkA	U;wure	tula[;k	okys	jkT;	

eè;fed	Lrj	dk	yksi	djsaxsA

esa	mudk	viuk	jktLo	okLro		esa	czkthy	vkSj	teZuh	ls	
Hkh	vf/d	gSa	tcfd	mudk	izR;{k	dj	'ks;j	(dqy	jktLo	
dk	yxHkx	18	izfr'kr)	czkthy	(19	izfr'kr)	ls	FkksMk	
gh	de	rFkk	teZuh	(26	izfr'kr)	ls	dkiQh	de	gSA	;g	
bl	ckr	dk	lk{;	gS	fd	Hkkjr	esa	vHkh	rd	vkj,yth	
dh	rqyuk	esa	;w,yth	dkiQh	gn	rd	jktdks"kh;	'kfDr	
ds	:i	esa	mHkj	dj	vk;k	gS4A

4-17	 bu	nks	rF;ksa	ls	;g	iz'u	mBuk	LokHkkfod	gS	fd	
D;k	Hkkjr	esa	ekStwnk	iz.kkyh	leqfpr	gS	vkSj	;fn	ugha	rks	
D;k	blesa	ifjorZu	fd;k	tk	ldrk	gS\	bl	vè;k;	esa	
blh	iz'u	ij	izdk'k	Mkyk	x;k	gSA	[k.M	2	dh	'kq:vkr	
LFkkuh;	'kkluksa	dh	laf{kIr	izLrkouk	ls	gksrh	gSA

LFkkuh; 'kklu% D;k gSa\

4-18	 izfl¼	 73	 osa	 lafo/ku	 la'kks/u	 (1992)	 }kjk	
iapk;rksa	dks	Lo'kklu	dh	laLFkk	ds	:i	esa	ekU;rk	nh	xbZ	
gS	lkFk	gh		lkFk	74	osa	lafo/ku	la'kks/u	esa	'kgjh	LFkkuh;	
'kkluksa	dks	Hkh	ogh	ntkZ	iznku	fd;k	x;k	gSA

4-19	 20	 yk[k	 ls	 ÅWij	 ds	 vkcknh	 okys	 jkT;ksa	 esa	
f=kLrjh;	vkj,yth	vFkok	iapk;rksa	dh	ckr	dgh	xbZ	gS	
(ftyk]	ekè;fed	rFkk	 xzke	 Lrj	ij)5	 jkT;ksa	dks	 ,sls	
dk;Z	vkSj	izkf/dkj	vkj,yth	dks	nsuk	vfuok;Z	cuk;k	
x;k	Fkk]	rkfd	os	Lo'kklu	dh	laLFkkvksa	ds	:i	esa	dk;Z	
dj	ldsaA	lafoèkku	esa	lwpho¼	29	ekeys]	ftu	ij	mUgsa	
vius	'kklu	esa	è;ku	nsuk	gS]	gSa%	d`f"k	vkSj	Hkwfe	lq/kj]	
y?kq	flapkbZ]	y?kq	m|ksx]	xzkeh.k	lapkj]	is;ty]	fu/Zurk	
mUewyu	dk;ZØeA

4-20	 jkT;ks a	 ls	 ,d	 iapi"khZ;	 jkT;	 foÙk	 vk;ksx	
(,l,iQlh)	dk	xBu	djus	dh	Hkh	vis{kk	dh	xbZ	Fkh	
ftlesa	 mUgsa	vius	 foÙkh;	lalk/uksa	dks	dsanzh;	 Lrj	ij	
foÙk	vk;ksx	ds	le:i	LFkkuh;	Lrj	dh	fgLlsnkjh	dk	
fu/kZj.k	djuk	FkkA

4-21	 ;w,yth	vkSj	iapk;rksa	dks	bl	rjg	ls	'kfDr	iznku	
dh	xbZ	gS	fd	os	vfuok;Z	:i	ls	vkfFkZd	fodkl	vkSj	
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lkekftd	 U;k;	ds	 fy,	 ;kstuk	 cuk,	vkSj	 dk;kZfUor	
djsaA	 la'kks/u	dk	vuqikyu	djrs	 gq,	 lHkh	 jkT;ksa	 dks	
f=kLrjh;	iapk;rksa	dk	xBu	djuk	gksxkA	xr	nks	n'kdksa	ds	
nkSjku	LFkkuh;	'kkluksa	esa	tehuh	Lrj	ij	fodkl	djus	ds	
eqn~ns	ij	mYys[kuh;	vgfe;r	izkIr	dj	yh	gS]	rFkkfi	
mUgsa	 dbZ	 LFkkfud	 ifjorZuksa	 vkSj	 vR;f/d	 jktuhfrd		
izfrjks/ksa	dk	Hkh	lkeuk	djuk	iM+k	gSA	rFkkfi]	lalk/u	
izokg	ds	cM+s	Hkkx	dk	fdUgha	dk;Z	fo'ks"k	ls	ca/k	jguk	
vkj,yth	esa	[kpZ	dh	Lok;Ùkrk	esa	ck/k	[kM+h	djrk	gSA

4-22	 rhljs	Lrj	ds	fy,	dksbZ	Hkh	uhfr	rS;kj	djrs	le;	
vkj,yth	ds	fu"iknu	dks	le>	fy;k	tkuk	pkfg,A	ysfdu	
D;k	ge	,slh	laLFkkvksa	dh	lsok	lqiqnZxh	vkSj	tokcnsgh	ra=k	
dh	n{krk	ds	ckjs	esa	okdbZ	esa	dqN	tkurs	gSa\	jktdks"kh;	
fodsanzhdj.k	ds	ckjs	esa	i;kZIr	foLr`r	vkSj	le`¼	lkfgR;	
miyC/	gS	ftls	Hkkjr	ds	tkus&ekus	fo'ks"kKksa	}kjk	jkt&dks"k	
dh	O;oLFkk	ds	ckjs	esa	fy[kk	x;k	gS	(dsydj]	2016_	
Åeu]	okysl	vkSj	E;woksax]	2017_	ekFkqj	vkSj	ihVjlu]	
2006_	ukxjktu]	e[kht	vkSj	ehuk>h	laqnje	2014_	izhlsV	
vkSj	vÕ;j]	2015_	jktkjeu]	2003_	jktkjeu	vkSj	flUgk]	
2007_	jaxjktu	vkSj	JhokLro]	2011_	jko]	2013_	jko]	

xqIrk	 j?kquanu]	nÙkk]	tsuk	vkSj	vejukFk]	2011_	 jsM~Mh]	
2016_	fot;	vkuan]	2009)A	bl	vè;k;	dks	bUgha	ds	
dk;ks±	ds	vk/kj	ij	rS;kj	fd;k	x;k	gSA

ljdkj ds fofHkUu Lrjksa ds O;; laca/h iSVuZ

4-23	 fp=k&3	esa	Hkkjr	esa	fofHkUu	Lrjksa	ds	izfr	O;fDr	
O;;	dks	n'kkZ;k	x;k	gSA	dsUnz	vkSj	jkT;	ljdkjsa	vkj,yth	
dh	rqyuk	esa	 izfr	 O;fDr	vkSlru	15&20	xq.kk	ls	 Hkh	
vf/d	[kpZ	djrh	gSaA	;w,yth	yxHkx	rhu	xq.kk	vf/d	
[kpZ	djrh	gSaA	è;ku	nsus	okyh	ckr	;g	gS	fd	le;	ds	
lkFk&lkFk	;g	[kkbZ	vkSj	 Hkh	pkSM+h	gqbZ	gSA	tcfd	o"kZ	
2010&11	ls	vkj,yth	}kjk	izfr	O;fDr	fd,	tkus	okys	
[kpZ	esa	yxHkx	pkj	xq.kk	dh	o`f¼	gqbZ	gSA

4-24	 fp=k	3%	esa	O;Dr	O;;	iSVuks±	ds	dkj.k	pkgs	tks	
gks	ijUrq	D;k	jktLo	l`tu	fu"iknu	vFkok	vUrj.k	lfgr	
dqy	lalk/u	miyC/rk	ds	chp	dksbZ	laca/	gS\

varfjr fuf/;ksa ij gn ls T;knk fuHkZjrk

4-25	 vkf[kj	;w,yth	vkSj	vkj,yth	[kpZ	djus	ds	fy,	
vius	lalk/u	tqVkrs	dgka	ls	gS\	miyC/	vkadM+ksa	dk	
fo'ys"k.k	djus	ij	fuEu	ckrksa	dh	iqf"V	gksrh	gSA6

fp=k 3% dsanz] jkT; vkSj vk,yth Lrjksa ij izfrO;fDr O;; (#i, esa)
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lzksr%	vkj,yth	ds	fy,	leh{kk	x.kuk	vka/zizns'k]	dukZVd]	dsjy	vkSj	mÙkjizns'k	ls	izkIr	vkadM+ksa	ds	vk/kj		ij	dh	xbZ	gSA	

fVIi.kh%	x.kukvksa	ls	;g	irk	pyrk	gS	fd	vkj,yth	dk	O;;	mudh	izkfIr;ksa	ds	cjkcj	gSA	;w,yth	ls	lacaf/r	lwpuk	dk	lzksr	Hkkjr	ds	19	izeq[k	'kgjksa	ij	
vk/kfjr	^^,uqoy	losZvkWiQ	bafM;k	flVh&flLVEl]	tukxzg**	ij	vk/kfjr	gSA

6	 ikap	jkT;ksa	dsjy]	vka/zizns'k]	dukZVd]	jktLFkku	vkSj	mÙkjizns'k	ls	laxzghr	MsVk	ij	vk/kfjrA	MsVk	laca/h	ck/k	ds	dkj.k	;w,yth	vkSj	;w,yth	ds	fy,	le;kof/	ds	fy,	
fjiksfVZr	vkadMs+	esy	ugha	[kkrs	gSaA
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i.	;w,yth fHkUu gS%	,slk	yxrk	gS	fd	;w,yth	vius	
Lo;a	ds	jktLo	dk	l`tu	djus	esa	csgrjhu	dk;Z	dj	jgs	
gSaA	os	vius	lalk/uksa	ls	dqy	jktLo	dk	44	izfr'kr	,d=k	
djrs	gSaA	(fp=k%	4)A	blds	foijhr	vkj,yth	yxHkx	iwjh	

fp=k 4% viuk jktLo l`tu*
(dqy izkfIr;ksa dk 'ks;j)
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lzksr%	vk,yth	ds	fy,]	vkU/zizns'k]	dukZVd]	dsjy	vkSj	mÙkjizns'k	ls	izkIr	MkVk	ij	vk/kfjr	leh{kk	ifjdyu	;wy,th	laca/h	lwpuk	Hkkjr	ds	19	izeq[k	
'kgjksa	ij	vk/kfjr	Hkkjrh;	'kgj	iz.kkyh]	tukxzg	ds	okf"kZd	losZ{k.k	ls	izkIr	dh	xbZ	gSA

fVIi.kh%	vU;	izkfIr;ksa	esa	jkT;	vkSj	dsUnz	ljdkjksa	ls	varj.k	vkSj	;kstukc¼	LFkkukarj.k	'kkfey	gSA

fp=k 5% varfjr fuf/;ksa esa ls xzke iapk;r O;; dk {ks=kokj fgLlk ('ks;j)
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lzksr%	dukZVd]	dsjy	,oa	mÙkj	izns'k	ls	izkIr	vkadM+ksa	ij	vk/kfjr	losZ{k.k	x.kuk

rjg	(yxHkx	95	izfr'kr)	varj.k	ij	gh	fuHkZj	djrs	gSA	
;w,yth	}kjk	laxzghr	izfrO;fDr	Lo;a	dk	jktLo	'kgjh	
izfrO;fDr	vk;	dk	yxHkx	3	izfr'kr	gS	tc	vuqorhZ	
vkadM+s	vkj,yth	ds	fy,	dsoy	0-1	izfr'kr	gSA7

7	 vkj,yth	us	59	#i,	izfr	O;fDr	vius	lalk/u	ds	:i	esa	,d=k	fd,A	o"kZ	2006	esa	;g	vkadM+s	yxHkx	16	#i,	Fkk	(ukxktqZu]	e[kht	rFkk	ehuk{kh	laqnje]	(2014)]	ij	
vk/kfjr)A
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ii.	jkT;ksa esa fHkUurk%	fp=k	4	vkSlr	fLFkfr	dks	fpf=kr	
djrk	gSA	fofHkUu	jkT;ksa	ds	vius	jktLo	l`tu	dh	jkf'k	
esa	cgqr	varj	gSaA	izR;sd	jkT;	ds	Hkhrj	iapk;rksa	ds	chp	
Hkh	cgqr	cM+k	vUrj	gSA	(mnkgj.k	ds	fy,	d`i;k	layX-
ud	5	esa	rfeyukMq	xzke	iapk;rksa	ds	fy,	izLrqr	fd,	
x,	MkVk	dks	ns[ksa)	eksVs	rkSj	ij	nks	Jsf.k;ka	gS	mu	jkT;ksa	
dk	vkj,yth	tks	dqN	izR;{k	dj	vkSj	viuk&viuk	dj	
jktLo	olwy	djrs	gSa	(mnkgj.k	ds	 fy,	dsjy]	vkU/z	
izns'k]	dukZVd)]	blds	foijhr	mÙkj	izns'k	tSls	jkT;ksa	ds	
vkj,yth	izk;%	iw.kZ	:i	ls	vUrj.kksa	ij	fuHkZj	djrs	gaSA	
;g	fHkUurk	;w,yth	dh	rqyuk	esa	vkj,yth	ds	ekeys	esa	
vf/d	xaHkhj	gS	(vf/d	C;kSjs	ds	fy,	layXud	2	ns[ksa)

4-26	 varfjr	fuf/;ksa	ij	vR;f/d	fuHkZjrk	gS	vkSj	;s	
vUrj.k	Ldheksa	ls	lacaf/r	gksrs	gSaA	blfy,	;g	vk'p;Z-
tud	ugha	gS	fd	xzke	iapk;rksa	(thih)	us	bl	izdkj	dh	
fuf/;ksa	dh	vR;f/d	ek=kk	lM+dksa]	ekSfyd	lsok,a]	LoPNrk	
vkSj	lkeqnkf;d	vkfLr;ksa	tSls	fuf'pr	{ks=kksa	esa	[kpZ	dh	
gSA8	¯lpkbZ	tSls	ek=k	LFkkuh;	lkoZtfud	enksa	ij	buesa	ls	
[kpZ	djuk	izkFkfedrk	ugha	gSA	(fp=k	5)

4-27	 laLFkkxr	 tokcnsgh	 dks	 rRdky	 vkdfyr	 ugha	
fd;k	tk	ldrkA	gkaykfd]	izFke	[kaM	esa	fn,	x,	rdks±	ls	
lcd	ysrs	gq,	LFkkuh;	'kklu	ds	jktdks"kh;	fu"iknu	esa	
izo`fÙk;ksa	dks	eksVs	rkSj	ij	LFkkuh;	Lrj	dh	tokcnsgh	ds	
fy,	ijks{kh	ds	:i	esa	fopkj	fd;k	tk	ldrk	gSA	djksa	
ds	tfj,	viuk	jktLo	tqVkus	esa	csgrj	fu"iknu	ls	cM+h	
tokcnsgh	visf{kr	gksuh	pkfg,A

vU; eqís

4-28	 73osa	vkSj	74osa	laoS/kfud	la'kks/u	ds	tfj,	iapk;rksa	
dks	'kklu	dk	vf/dkj	nsuk	,d	,sfrgkfld	?kVuk	FkhA	
ysfdu	blus	jktdks"kh;	tokcnsgh	vkSj	lsokvksa	dh	fMy-
hojh	esa	xzkeh.k	LFkkuh;	fudk;ksa	(vkj,yth)	ds	fu"iknu	
ls	lacaf/r	Toyar	iz'u	ij	è;ku	dks	[khapk	gSA	ppkZvksa	
esa	mDr	ds	ctk;	fuEufyf[kr	ij	è;ku	fn;k	x;k	gS%&

8	 pkj	jkT;ksa	ij	vk/kfjr	MkVk	ds	vuqlkj]	2010&12	ds	nkSjku	vkj,yth	}kjk	tfur	dqy	lzksrksa	dk	46	izfr'kr	vkSj	2014&16	ds	nkSjku	tfur	35	izfr'kr	vkc¼	vUrj.k	FksA
9	 varj.k	fjiksVZ]	2015&16]	iapk;rh	jkT;	ea=kky;
10	O;ogkj	esa	varj.k	laca/h	lexz	lwpdkad*	ds	izeq[k	jkT;ksa	esa	dsjy	igys	LFkku	ij	gSA	blds	ckn	Øe'k%	egkjk"Vª]	if'pe	caxky]	dukZVd]	rsyaxkuk	vkSj	xqtjkr	dk	LFkku	

(jSad)	vkrk	gSA	(varj.k	fjiksVZ	2015&16)]	iapk;rh	jkt	ea=kky;]	Hkkjr	ljdkj)

•	 D;k	jkT;ksa	}kjk	vkj,yth	dks	i;kZIr	dj	vkSj	O;;	
gLrkarj.k	fd;k	x;k	gS\

•	 D;k	jkT;	foÙk	vk;ksx	dh	fliQkfj'kksa	dk	ikyu	fd;k	
x;k	gS\

4-29	 dbZ	jkT;ksa	esa	iapk;r	vkSj	'kgjh	LFkkuh;	fudk;ksa	
(;w,yth)	esa	i;kZIr	djk/ku	dh	'kfDr;ka	fodflr	ugha	
gqbZ	gSaA	iapk;r	jkt	ea=kky;	dh	yxkrkj	gLrkarj.k	laca/h	
fjiksVks±	ls	irk	gS	fd	dbZ	jkT;ksa	esa	LFkkuh;	'kklu	dks	
lkSais	x,	jktLo	dh	fgLlsnkjh	lequnsf'kr	O;;	dh	rqyuk	
esa	de	gSA9	gkaykfd	bu	fjiksVks±	ls	irk	pyrk	gS	fd	dbZ	
jkT;ksa&fo'ks"kdj	 dsjy]	 egkjk"Vª]	 dukZVd]	 xqtjkr	 ,oa	
if'pe	caxky	us	bl	ekspsZ	ij	yxkrkj	lq/kj	fd;k	gSA10

4-30	 nwljs	 eqn~ns	 ij]	 Hkys	 gh	 vf/dka'k]	 jkT;ksa	 us	
,l,iQlh	dk	xBu	fd;k	gks]	,sls	jkT;ksa	dh	la[;k	cgqr	
gh	de	gSa	ftUgksaus	vius	jkT;	foÙk	vk;ksx	dh	fliQkfj'kksa	
dks	iwjh	rjg	Lohdkj	fd;k	gks	;k	,d	gn	rd	Lohdkj	
djds	ykxw	fd;k	gks]	fo'ks"kdj	mu	fliQkfj'kksa	dks]	ftuesa	
foÙkh;	isaphnfx;ksa	dk	lkeuk	djuk	iM+	jgk	gksA	iapk;rh	
jkT;	ea=kky;	dh	uohure	gLrkarj.k	fjiksVZ	(2015&16)	ds	
vuqlkj	mDr	fliQkfj'kksa	dh	Lohd`fr	dk	izfr'kr	fofHkUu	
jkT;ksa	esa	fHkUu&fHkUu	gSA	dukZVd	esa	,l,iQlh	dh	fliQk-
fj'kksa	dks	11	izfr'kr	rd	Lohdkj	fd;k	x;k	gS	tcfd	
if'pe	caxky]	vka/z	izns'k	vkSj	jktLFkku	us	vius&vius	
,l,iQlh	dh	50	izfr'kr	ls	vf/d	fliQkfj'ksa	Lohdkj	dj	
yh	gSaA	dsjy	us	,l,iQlh	dh	lEiw.kZ	fliQkfj'ksa	Lohdkj	
dj	yh	gSA	varj.k	laca/h	iQkewZyk	esa	ik,	tkus	okys	foHksnksa	
dks	laiqfVr	:i	esa	layXu	1	esa	fn;k	x;k	gSA

4-31	 blh		chp]	foxr	25	o"kZ	ds	nkSjku	xzkeh.k	LFkkuh;	
fudk;ksa	(vkj,yth)	us	dSls	dk;Z	fd;k	gS]	bl	laca/	esa	
MkVk	ux.;	gh	gSA	'kfDr;ksa	ds	gLrkarj.k	dh	fLFkfr	dk	
dksbZ	losZ{k.k	ugha	gqvk	gS]	vkSj	xzkeh.k	LFkkuh;	fudk;ksa	us	
vius	vf/ns'kksa	dks	dSls	iwjk	fd;k	gS]bl	fo"k;	esa	cgqr	
de	vè;;u	fd;k	x;k	gSA	eky	,oa	lsok,a	iznku	djus	
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esa	xzkeh.k	LFkkuh;	fudk;ksa	(vkj,yth)	dh	izHkkodkfjrk	
ij	,dek=k	MkVk	csl	^jk"Vªh;	vuqiz;qDr	vkfFkZd	vuqla/
ku	ifj"kn*	(,ulh,bZvkj)	dk	xzkeh.k	vkfFkZd	,oa	tu-
kafddh	MkVk	csl	(vkjbZMh,l)	gS	ftldk	o"kZ	2006&07	
ls	v|ru	ugha	fd;k	x;k	gS	(layXud&2)

jkT; vkSj LFkkuh; ljdkjsa% fcYdqy fHkUu iz'u

4-32	 fo'ks"k	:i	ls	iUnzgosa	foÙk	vk;ksx	ds	xBu	ls]	
tks	jktdks"kh;	la?kokn	ls	lacaf/r	eqn~nksa	dk	iqu%	ewY;kadu	
djsxk]	nwljs	vkSj	rhljs	Lrj	dh	laLFkkvksa	ds	dk;Z	lapkyu	
ds	ckjs	esa	,d	fHkUu	vkSj	iwjd	iz'u	mBkus	dk	'kk;n	
mi;qDr	le;	vk	x;k	gSA	mudk	viuk]	fo'ks"k	:i	ls	
izR;{k	djksa	ls]	jktLo	laxzg	bruk	de	D;ksa	gS\	Lej.k	jgs	
fd	xzkeh.k	LFkkuh;	fudk;	vius	jktLoksa	ls	vius	dqy	
lalk/uksa	dk	10	izfr'kr	ls	Hkh	de	vkSj	'kgjh	LFkkuh;	
fudk;	yxHkx	45	izfr'kr	dk	laxzg	djrs	gSaA

4-33	 ,d	vke	iz'u	;g	gS	fd	mPprj	Lrjksa	}kjk	fo'ks"k	
:i	ls	jkT;ksa	}kjk	iapk;rksa	dks	i;kZIr	djk/ku	'kfDr;ka	
gLrkarfjr	ugha	dh	xbZ	gSaA	mnkgj.k	ds	fy,]	iapk;rksa	ds	
fy,	vuqKs;	djksa	esa	lafiÙk	,oa	euksjatu	dj	gh	'kkfey	
gksrs	gSaa	vkSj	 Hkwfe	dj	vFkok	lM+dksa	(LFkkuh;	iapk;r	
lM+dksa	dks	NksM+dj)	dk	iFk&dj	'kkfey	ugha	gksrk	gSA

4-34	 fdUrq	ftl	fHkUu	iz'u	dh	cgqr	de	tkap	dh	
xbZ	gS]	og	iz'u	;g	gS%	mUgksaus	dSls	dk;Z	fu"iknu	fd;k	
gS	vkSj	D;k	mUgksaus	bu	'kfDr;ksa	dh	laHkkouk	ds	vuqlkj	
vuqekfur	jktLoksa	dk	laxzg	fd;k	gS\	bu	eqn~nksa	dh	bl	
Hkkx	esa	ppkZ	dh	xbZ	gSA

4-35	 nwljs	vkSj	rhljs	Lrj	dh	ljdkj	}kjk	lax`ghr	laifÙk	
dj	gSa%	(d)	jkT;	Lrj	ij	fu/kZfjr	vkSj	laxzghr	Hkw	dj_	
vkSj	([k)	Hkou	dj]	 ftlesa	 uxj	ikfydk	(;w,yth)	
vkSj	xzke	iapk;r	(vkj,yth)	Lrjksa	ij	lax`ghr	laifÙk@
x`gdj	Hkh	'kkfey	gSA11	;s	LFkkuh;	Lo	ljdkjksa	}kjk	lax-
`ghr	O;kolkf;d	djksa	ds	vykok]	bu	Lrjksa	dh	ljdkj	
ds	izR;{k	dj	jktLo	ds	eq[;	lzksr	gSaA	jktLo	ds	bu	
vR;f/d	mRiqQYy	lzksrksa	ls	laxzg	dks	lkekU;r%	laifÙk;ks	
esa	iz;qDr	cktkj	ewY;ksa	ls	dkiQh	uhps	iqjkru	vk/kj	ewY;ksa]	
lax`ghr	djksa	dh	vkiokfnd	:i	ls	fuEu	njksa]	vkSj	dqN	

11	 jkT;	Hkwfeij	dj	yxkus	dh	'kkfDr	lafo/ku	dh	lkroha	vuqlwph	ls	izkIr	djrs	gSaA	rhljk	Lrj	laifÙk	ij	dj	yxkus	dh	'kfDr	vius&vius	iapk;rh	jkt	vf/fu;e	ls	izkIr	
djrs	gSaA

jkT;ksa	tSls	vksfMlk	vkSj	jktLFkku	esa	LFkkuh;	fudk;ksa	ds	
fy,	'kfDr;ksa	ds	vHkko	ds	dkj.k	vfr	fuEu	Lrjksa	ij	
yxk;k	tkuk	gSA	

4-36	 bl	Hkkx	esa	bu	djksa	dh	laHkkouk	dh	tkap	dh	
xbZ	gS	(foLr`r	C;kSjk	layXud	3	esa	gS)

laHkkouk dh rqyuk esa Hkwfe dj% jkT;

4-37	 fofHkUu	jkT;	Hkwfe	ds	ewY;ksa	ds	fu/kZj.k	ds	fy,	
fHkUu&fHkUu	dk;Z	iz.kkfy;ksa	dk	vuqlj.k	djrs	gSa	vkSj	Hkwfe	
dj	dh	fofHkUu	njksa	dks	ykxw	djrs	gSaA	Hkw	jktLo	laxzgksa	
ds	fy,	laHkkfor	vkdyu	ds	fy,]	bl	fo'ys"k.k	esa	0-10	
gsDVs;j	vkSj	blls	de	dh	d`f"k	tksr	Hkwfe	dks	djk/ku	
ckgj	ls	NksM+	fn;k	x;k	gS	vkSj	0-1	ls	1-0	gsDVs;j	rd	
dh	d`f"k	tksr	ds	fy,	Hkwfe	ewY;	dk	0-1	izfr'kr]	1	vkSj	
2	gsDVs;j	ds	chp	dh	d`f"k	tksrksa	ds	fy,	0-2	izfr'kr	
nj	fu/kZfjr	dh	xbZ	gSA12		fp=k	6	mu	rhu	jkT;ksa	esa]	ftu	
ij	Hkwfe	ds	cktkj	ewY;ksa	ij	MkVk	dk	vkWuykbu	ewY;kadu	
fd;k	tk	ldrk	Fkk]	Hkwfe	ds	ehekalkRed	ewY;ksa	vkSj	Hkwfe	
ds	cktkj	ewY;ksa	ij	vk/kfjr	vyx	ls	vkdfyr	laHkkouk	
ds	izfr'kr	ds	:i	esa	Hkwfe	jktLo	laxzg	dks	n'kkZrk	gSA	Hkwfe	
ds	ehekalkRed	ewY;ksa	ij	vk/kfjr]	lHkh	jkT;ksa	ds	fy,	
laHkkouk	dh	rqyuk	esa	Hkw	jktLo	ds	laxzg	ds	lkFk&lkFk	
Hkwfe	ds	ehekalkRed	vkSj	cktkj	ewY;	fudkyus	ds	fy,	
iz;ksx	esa	ykbZ	xbZ	dk;Z	iz.kkyh	layXud	3	esa	nh	xbZ	gSaA	
fp=k	6	laHkkouk	ds	lkisf{kd	jkT;	dk	Hkw	jktLo	laxzgA

4-38	 dsjy	esa	bu	nksuksa	ds	chp	vR;f/d	varj	gksus	
dk	eq[;	dkj.k	;g	gS	fd	bl	jkT;	esa	Hkwfe	dh	dher	
ewy	vafdr	dher	ls	cgqr	T;knk	gSA	if'pe	caxky]	vkSj	
xqtjkr	tSls	jkT;]	tks	bl	laca/	esa	cgqr	vPNk	dj	jgs	gSa]	
esa	dh	xbZ	olwyh	ls	laiw.kZ	Hkkjr	ds	vkSlr	esa	o`f¼	gqbZ	gSA	

4-39 ,d	cM+k	fu"d"kZ	;gh	gS	fd	jkT;	viuh	{kerk	
dh	rqyuk	esa	de	va'k	dk	laxzg.k	djrs	gSa%	Hkwfe	dh	
dher	vuqfpr	:i	ls	de	ifjdfYir	jgus	ij	laiw.kZ	
Hkkjr	dk	vkSlr	19	izfr'kr	vkSj	Hkwfe	dh	okLrfod	dher	
ds	ewY;kadu	ij	yxHkx	7	izfr'kr	Bgjrk	gSA	,ls	de	
laxzg.k	ds	dkj.k	jktLo	ds	vi;kZIr	varj.k	ls	lacafèkr	
f'kdk;r	cgqr	Lohdk;Z	ugha	jgrhA
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{kerk dh rqyuk esa x`g dj% vkj-,y-th-

4-40	 fdlh	Hkh	izdkj	ds	Hkw&dj	dh	vis{kk	x`g&dj	dh	
olwyh	esa	jkT;ksa	}kjk	cgqr	gn	rd	vkj,yth	dks	l'kDr	
fd;k	x;k	gSA	tux.kuk	(2011)	ds	vk/kj	ij	xzkeh.k	
{ks=kksa	esa	fo|eku	?kjksa	dh	lwph	miyC/	gS]	ysfdu	xzkfe.k	
{ks=kksa	esa	fo|eku	okf.kfT;d	laifÙk;ksa	ds	laca/	esa	bl	rjg	
dk	dksbZ	vkadM+k	miyC/	ugha	gSA	blfy,]	vkj,yth]	
ftlesa	x`g	dj	vkSj	okf.kfT;d	laifÙk	dj	'kkfey	gS]	ds	
dqy	laifÙk	dj	dh	olwyh	dks	muds	x`g	dj	dh	{kerk	
ds	vuqlkj	fufnZ"V	fd;k	x;k	gSA	bl	izdkj]	bl	izfØ;k	
ls	izn'kZu	esa	o`f¼	gksrh	gSA	lzksr	vkSj	ewY;kadu	lfgr	bl	
izkDdyu	dh	foLr`r	izfØ;k	dk	mYys[k	vuqyXud&4	esa	
fd;k	x;k	gSA

4-41	 Hkwfe	 ds	 djk/ku	 ds	 laca/	 esa	 jkT;	 Hkwfe	 dh	
dher	dk	ewY;kadu	djus	ds	fy,	fHkUu&fHkUu	i¼fr;ksa	
dk	iz;ksx	djrs	gSa_	os	Hkwfe	ds	dj	dh	vyx&vyx	njksa	
dk	iz;ksx	Hkh	djrs	gSaA	tSls	fd	dsjy	fn,	x,	{ks=k	ij	
dj	dh	bdkbZ	nj	dk	iz;ksx	djrk	gS]	tcfd	dukZVd	
vkSj	if'pe	caxky12	;Fkk	ewY;	nj	dk	iz;ksx	djrs	gSaA	
Hkw&jktLo	laxzg.k	dh	{kerk	dk	vkdyu	djus	ds	fy,	
bl	fo'ys"k.k	esa	,sls	Hkw&/kjdksa	dks	dj	ls	NwV	iznku	dh	
xbZ	gS]	ftuds	ikl	'kwU;	ls	,d	vkoklh;	dejk	gks	vkSj	
,sls	Hkw&/kj.k	ftlesa	2	dejs	gksa]	blds	fy,	0-1	izfr'kr	

nj	dh	ifjdYiuk	dh	xbZ	gS]	3	ls	5	dejs	okys	Hkw&/
kj.k	ds	fy,	0-2	izfr'kr	vkSj	blls	vf/d	dejs	okys	
Hkw&/kj.k	ds	fy,	0-3	izfr'kr	dh	ifjdYiuk	dh	xbZ	gSA	
fp=k	7	izkDdfyr	{kerk	ds	izfr'kr	ds	:i	esa	jkT;ksa	ds	
Hkw&jktLo	laxzg.k	ds	vkadM+s	izofrZr	djrk	gS	(ftlds	
fy,	iapk;r	Lrj	ds	lafiÙk	dj	miyC/	gSA)13

4-42	 egkjk"Vª	esa	'kgjh	LFkkuh;	fudk;ksa	us	laHkkfor	x`g	
dj	ds	60	izfr'kr	rd	ds	x`g	djksa	dk	ladyu	fd;k	gSA	
dsjy	vkSj	dukZVd	jkT;ksa	us	vkxs	c<+dj	'kgjh	LFkkuh;	
fudk;ksa	dks	'kfDr;ksa	dk	gLrkarj.k	fd;k	gS]	fdUrq	laHkkfor	

12;s	njsa	c<+rh	gqbZ	gSa	budh	vk/kj	nj	if'pe	caxky	esa	orZeku	esa	ykxw	njksa	ds	leku	gSaA	

fp=k 7% vkj,yth dh {kerk ds lkis{kk x`g dj 
dk laxzg.k (izfr'kr ds :i esa)

 

Negligible
0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

Andhra
Pradesh

Karnataka Tamil Nadu Kerala Uttar
Pradesh

Average of 5
states

lzksr%	leh{kk	ifjdyu
fVIi.kh%	rfeyukMq	ds	fy,	vkadM+s	vkSj	x`g	dj	ds	fy,	vkadM+s	2014&15	
esa	fn,	x,	gSaA

fp=k 6% laHkkouk ds lkis{k jkT; dk Hkwfe jktLo laxzg.k 
(izfr'kr esa)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

18.8

0.0
10.0
20.0
30.0
40.0
50.0
60.0
70.0
80.0
90.0

100.0

Karnataka Tamil Nadu Kerala All India

Baseline with notional land values for 2015-16

 

7.0

0.0
10.0
20.0
30.0
40.0
50.0
60.0
70.0
80.0
90.0

100.0

Karnataka Tamil Nadu Kerala Average of 3 States

Based on market values of  land for 2015-16

lzksr%	losZ{k.k	ifjdyu



jktdks"kh;	la?kokn	vkSj	tokcnsgh	esa	leUo;%	D;k	blesa	fuEu	larqyu	vojks/	gS\    |    65  

dj	laxzg.k	ds	30	izfr'kr	dk	gh	laxzg.k	fd;k	gSA	okf.
kfT;d	laifÙk	djksa	ij	MkVk	dh	deh	ds	dkj.k	;s	dj	
laxzg	ds	Åijh	Lrj	cu	tkrs	gSaA

Hkw&dj dh rqyuk esa laHkkfor dj% dsanz ljdkj%

4-43	 ;g	 iwNuk	 egRoiw.kZ	 gS	 fd	dsanz	 ljdkj	 r`rh;	
Lrj	ij	dSls	dke	dj	jgh	gS\	;gka	,d	izkd`frd	Lo:i	
ijh{k.k	gS]	D;ksafd	dsanz	Hkkjr	ds	dqN	Hkkxksa	ij	izR;{k	
'kklu	djrk	gSA	 fu%lansg]	dqN	dsanz	 'kkflr	jkT;	{ks=kksa	
;Fkk	jk"Vªh;	jkt/kuh	{ks=k	fnYyh	vkSj	iqMqpsjh	dk	viuk	
'kklu	gS	tks	Hkw&dj	laxzg.k	dk	izHkkj	ysrs	gSA	fdarq	dbZ	
,sls	la?k	jkT;	{ks=k	gSa	;Fkk	paMhx<+]	nknjk	vkSj	uxj	gosyh]	
neu	vkSj	}hi]	y{k}hi]	vkSj	vaMeku	vkSj	fudksckj	}hi	
lewg]	tgka	dj	mnxzg.k	dk	dk;Z	dsanz	ljdkj	djrh	gSA	
bu	la?k	jkT;	{ks=kksa	esa	dsUnz	ljdkj	ds	fu"iknu	ds	ckjs	esa	
oS/:i	ls	iz'u	iwNs	tk	ldrs	gSaA

4-44	 bl	ckr	dk	laKku	djrs	gq,	fd	la?k	jkT;	{ks=kksa	
ds	ikl	lhfer	d`f"k	Hkwfe	gS	ge	foxr	fo'ys"k.k	(jkT;ksa	
ds	fy,	Hkw&dj	laHkkfor	vkdyu	ds	laca/	esa)	foLrkj	
djrs	gSaA14	fu"d"kZ	O;kid	:i	esa	feyrs&tqyrs	gSaA	bu	la?k	
jkT;	{ks=kksa	esa	okLrfod	Hkw	dj	laxzg.k]	vkSlr	vk/kj	ij]	
laHkkfor	Hkw	djksa	dk	yxHkx	30	izfr'kr	gSA	mnkgj.k	ds	
fy,]	paMhx<+	esa	fdlh	Hkh	izdkj	ds	Hkw&dj	dh	mxkgh	
ugha	dh	tkrh]	tgka	yxHkx	923	gSDVs;j	d`f"k	Hkwfe	gSA	
nknj	vkSj	uxj	gosyh	dh	21]856	,dM+	d`f"k	Hkwfe	(d`f"k	
vk/kfjr	tux.kuk	2010&11	ds	vuqlkj)	ls	2016&17	
ds	la'kksf/r	vuqeku	ds	vuqlkj		Hkw&dj	ds	:i	esa	0-19	
djksM+	#-	dk	mnxzg.k	fd;k	x;k	FkkA

4-45	 lkjka'k	:i	esa	;g	dgk	tk	ldrk	gS	fd	{kerk	
ds	lkis{k	izR;{k	djksa	ds	vYi	laxzg.k	dsanz	rFkk	'kklu	
vU;	nks	Lrjksa	ds	fy,	leku	:i	ls	O;kf/xzLr	gSaA

fu"d"kZ% fuEu larqyu ik'k
4-46	 1990	 dh	 'kq:vkr	 esa	 lafo/ku	 esa	 73oka	 vkSj	
74oka	la'kks/u	Hkkjr	ds	la?kh;	<+kaps]	esa	blds	'kklu	vkSj	
tokcnsgh	ds	laca/	esa	 ^;qx	izorZd*	 fodkl	FksA	ijUrq	
20	o"kks±	ds	ckn]	buds	dk;Zfu"iknu	dk	;FkkFkZ	:i	ls	
ewY;kadu	djuk	vko';d	 gSA	 ;g	djus	ds	 fy,]	 bu	

laLFkkvksa	ds	dk;Zfu"iknu	ds	laca/	esa	csgrj	MkVk	vkSj	
lk{;	vR;ko';d	gSA	tSlk	fd	bl	vè;k;	ds	layXud	
2	esa	ppkZ	dh	xbZ	gS]	vkj,yMh	vkSj	;w,yth	ds	dk;Z	
fu"iknu	ds	ekiu	ds	iz;klksa	 esa	vkdM+s	 izkIr	djus	esa	
dfBu	pqukSfr;ksa	ls	ck/k	mRiUu	gksrh	gSA	 iQyr%	uhfr	
fuekZ.k	laca/h	dk;Z	vVd	tkrk	gSA

4-47	 fiQj	;g	rks	Li"V	gS	fd	Hkkjr	esa	jkT;	vkSj	LFkkuh;	
ljdkjsa	(2	vkSj	3	la?kh;	Lrjh;)	izFke	[kaM	esa	ppkZ	dh	
xbZ	lexz	ns'k	dh	izo`fÙk	dh	iqf"V	ugha	djrh	gSA	dqN	
vU;	la?kh;	ns'kksa	ds	izfr:iksa	dh	rqyuk	esa	os	vUrfjr	
lzksr	ij	gh	vR;f/d	fuHkZj	gSa	vkSj	vius	futh	dj	lzksrksa	
ij	de	Hkjkslk	djrs	gSa]	vkSj	os	de	izR;{k	dj	olwy	
djrs	gSaA	bl	ckr	dk	fopkj	fd,	tkus	dk	dksbZ	dkj.k	
ugha	gS	fd	buds	ikl	i;kZIr	djk/ku	dh	'kfDr	ugha	gSA	
okLro	esa]	lcls	cM+h	leL;k	;g	gS	fd	os	igys	ls	gh	
ekStwn	djk/ku	'kfDr;ksa	dk	iw.kZr	mi;ksx	ugha	dj	jgs	gSaA

4-48	 ijUrq	,slk	D;ksa	gksrk	gS\	fuEu	laxzg	{kerk	vkSj	
lalk/u	dk	ekeyk	gS\	'kk;n	;g	O;;	ds	igyw	ls		Hkh	
tqM+k	gS	dqy	feykdj]	;fn	djksa	dk	O;;	izHkkoh	:i	ls	
ugha	fd;k	tk	ldrk	gS	rks	vf/d	djksa	dk	laxzg	djus	
dk	dksbZ	dkj.k	ugha	gSA	D;k	djksa	ds	izfr	vfuPNk	dh	
leL;k	jkT;	vkSj	ukxfjdksa	ds	chp	ds	mu	laca/ksa	ls	gh	
laHkor%	iQy	iQwy	jgh	gS	ftlds	Åij	fodsanzhdj.k	fVdk	
gqvk	gSA	'kk;n	LFkkuh;	fuokfl;ksa	us	Bhd	,slk	eglwl	
fd;k	fd	os	vf/d		djksa	dk	Hkqxrku	djus	dh	fLFkfr	
esa	ugha	gSa]	;k	'kk;n	os	l{ke	gS_	ijUrq	vf/d	Hkqxrku	
djus	dh	vfuPNk	gS	D;ksafd	os	,slh	lsokvksa]	tks	os	izkIr	
dj	jgs	gSa]	dh	xq.koÙkk	ls	vlarq"V	gSaA

4-49	 ,d	vkSj	laHkkouk	gSA	mPp	Lrj	ij	dÙkkZvksa	}
kjk	;FkkfLFkfr	dks	gh	larqyu	ekuus	dh	leL;k	gks	ldrh	
gSA	;gka		jkT;	vkSj	dsUnzh;	drkZ	fuEu	Lrjksa	ij	viuk	
izHkko	cuk,	j[kus	ds	 fy,	viuh	varj.k	dh	'kfDr;ksa		
dk	iz;ksx	djrs	gSaA	LFkkfud	dÙkkZ	vius	ukxfjdksa	ij	dj	
ugha	yxkuk	pkgrs&fiQj	Hkys	gh	mUgsa	feyus	okys	lalkèku	
izdYi	LorU=k	ugha	gks&feyrs	rks	gSaA	;gh	laHkor%	fuEu	
larqyu	ik'k	gSaA

13	 bl	fo'ys"k.k	esa	{kerk	ds	eqdkcys	laxzg.k	ds	egRoiw.kZ	vfrdFku	dk	,d	lzksr	gSa%	fo'oluh;	lwpuk	dh	deh	ds	vHkko	esa	okf.kfT;d	laifÙk;ksa	ij	dj	dh	{kerk	dk	vkdyu	
djus	dh	vleFkZrkA

14	;g	dk;Z	iz.kkyh	eq[;	:i	ls	vuqyXud	3	esa	foLrkj	ls	mfYyf[kr	vk;	iwathdj.k	dh	vo/kj.kk	ij	vk/kfjr	gSA
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4-50	 bu	iz'uksa	ds	mÙkj	ls	varj.k	vkSj	fodsUnzhdj.k	
dh	Hkkoh	ppkZvksa	esa	;ksxnku	feyuk	pkfg,]	D;ksafd]	
tcrd	 fuEufyf[kr	 leL;kvks a	 dh	 igpku	 djds	
mldk	lek/ku	ugha	 fd;k	tkrk	gS	rc	rd	LFkkuh;	
ljdkjsa	 fuEu	Lrj	dh	leL;kvksa	esa	iQalh	jg	ldrh	
gSaA	 blfy,	 jkT;ksa	 vkSj	 rhljs	 Lrj	dh	laLFkkvksa	 dk	
jktdks"kh;	ekWMy	lnSo	ckg~;	lalk/uksa]	tSls	fd	fons'kh	
lgk;rk	 ,oa	 izkd`frd	lalk/u	vFkok	vU;	 fdLe	ds	
iqu%	laforjd	lalk/u	vUrj.kksa	ij	vk/kfjr	jg	tk,xk	
(vkfFkZd	leh{kk	2016&17	[kaM	I	vè;k;	13)	tksfd	
f'kfFky	tokcnsgh	ra=kksa	vkSj	 f'kfFky	Loa	lalk/u	l`tu	
{kerk	ls	mRiUu	gksrs	gSaA15

4-51-	vkfFkZd	vkSj	jktuhfrd	'kfDr	ds	c<+rs	fodsanzhdj.k	
ds	lanHkZ	esa]	bl	larqyu	dks	dSls	rksM+k	tk,]	;g	fodflr	
gksrs	jktdks"kh;	la?kokn	ds	lkeus	vkus	okyk	vf/d	Toyar	
eqn~nk	gks	ldrk	gSA	Hkkjrh;	uhfr	fuekZrk	laHkor%	vc	bl	
iz'u	ls	cp	ugha	ldrs	fd	D;k	f}rh;	vkSj	r`rh;	Lrj	
dh	jktdks"kh;	laLFkkvksa	dks	Åèok/j	,oa	{kSfrt	lalkèku	
varj.k	dks	buds	vius	djksa	ij	c<+rs	fo'okl	esa]	fo'ks"kdj	
izR;{k	djksa	ds	ekeys	esa]	buds	dk;Zfu"iknu	ls	fo'oluh;	
rjhds	ls	lac¼	fd;k	tk	ldrk	gS\

4-52	 blls	 okLro	 esa	 dsanz	ds	vius	dk;Zfu"iknu	ds	
laca/	esa	Hkh	iz'u	mBsxkA	tSlkfd	la?k	jkT;{ks=kksa	esa	dsanz	
ds	izR;{k	djksa	ds	laxzg.k	ds	laca/	esa	/kjk	4x	esa	n'kkZ;k	
x;k	gS	vkSj	izR;{k	dj&laxzg.k	ds	 O;kid	dk;Zf"iknu	
esa	/kjk	1	esa	js[kkafdr	fd;k	x;k	gS	(fp=k	1	vkSj	2	esa	
iznf'kZr)A	;g	Li"V	ugha	gS	fd	jkT;	rFkk	r`rh;	Lrj	dh	
jktdks"kh;	laLFkkvksa	dh	gh	;g	fLFkfr	gS	fd	;s	izR;{k	
djksa	ds	laxzg.k	esa	vleFkZ	;k	vfuPNqd	gSaA	csgrj	izR;{k	
dj	dk;Zfu"iknu	ds	lanHkZ	esa	f}rh;	vkSj	r`rh;	Lrjksa	dks	
izksRlkfgrr	djus	ds	dsanz	ds	fdlh	Hkh	lq>ko	ds	laca/	esa	
bu	Lrjksa	ds	'kklu	dk	LokHkkfod	tokc	;g	gks	ldrk	
gS	fd	^^laj{kdksa	dh	j{kk	dkSu	djsxk**\

4-53	 laHkor%	izR;{k	djksa	ds	laxzg.k	ds	laca/	esa	'kklu	
ds	leLr	Lrjksa	ds	le{k	mRiUu	pqukSrh	vf/d	O;kid	gSA	
lkoZtfud	lsok	ifjnku	dh	xq.koÙkk	ds	lanHkZ	esa]	,sls	djksa	
dks	vdlj	fdlh	jkT;	dks	fn,	tkus	okys	^^utjkus**	ds	
:i	esa	ns[kk	tkrk	gS	ctk;	thou	dh	xq.koÙkk	esa	lq/kj	

gsrq	bls	jkT;	dh	vfHkLohd`fr	ls	fn,	tkus	okys	va'knku	
ds	(vÕ;j	,oa	fiz'ksV]	2015)A	bldk	,d	nq"ifj.kke	;g	
gksrk	gS	 fd	eè;e	oxZ	dk	izkbosV	rjhds	ls	iznku	dh	
tkus	okyh	lsokvksa	(laj{k.k]	LokLF;	vkSj	f'k{kk)	dh	vksj	
>qdko	vf/d	gks	tkrk	gS	ftlls	leL;k	dks	c<+us	dk	gh	
ekSdk	feyrk	gSA	vlE;d~	ifjnku	fuEu]	izR;{k	dj]	de	
tokcnsgh	ds	bl	Lor%	iqucZfyr	pØ	dks	rksM+uk	laHkor%	
Hkkjr	esa	'kklu	laca/h	pqukSrh	dk	dsanzh;	fcanq	gSA
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